La réeforme de la Politique Commune de la Péche e¢$ pécheries a petite échelle:
Paver le chemin vers des modes de vie durableggtdmmunautés de péche
dynamiques

Note de Briefing du Collectif International d’Appui a la Péche artisanale (ICSF)

Contexte

La réeforme de la Politique Commune de la Péche JREPUnNnion Européenne (UE) est un
exercice qui a lieu une fois tous les dix ans ktia@ sera le troisieme du genre depuis la
mise en place de la PCP en 1983, aprés une preréferene en 1992 et une deuxieme en
2002.

Cette réforme-ci vient a un moment critique powsttes citoyens européens, dans un
contexte de changements mondiaux profonds desesii@aces climatiques, économiques,
sociales et sécuritaires. Les pécheries a pefitellécsont particulierement affectées par ces
circonstances changeantes, et il est d’autantyilalsque les pécheurs a petite échelle et
leurs communautés soient informées et prennenparective dans ce troisieme processus
de réforme.

Les pécheurs a petite échelle et les communautgédie ont I'aspiration Iégitime, le droit
élémentaire a des conditions de vie décentes ablhs: lls ont aussi le droit d’étre

informés et consultés, et de participer aux praceds prise de décision qui affectent leurs
vies. La rencontre historique des travailleursadpdche et de leurs supporters, a Rome, en
1984 (la Conférence de Rome) flt conviée car lebgué's a petite échelle et leurs
communautés, dans le nouveau cadre légal intenaatiois en place suite au traité de
Montego Bay en 1982, étaient exclus des discussibds processus de décision
concernant leur avenir dans la conférence mondiglanisée par la FAO en 1984 sur la
gestion et le développement des pécheries.

La Conférence de Rome a produit la premiére clygoteale sur la péche a petite échelle.
Elle a défini les caractéristiques principales etecpéche. Elle a permis de souligner la
nature durable des activités relatives a la pégetite échelle, ainsi que la vulnérabilité de
ce secteur face a la concurrence d'autres secyecosypris la péche industrielle, le
tourisme et la pollution a grande échelle. Elle@dpit une série de recommandations pour
le futur développement du secteur.

Suite a cela, et depuis sa fondation en 1986, lle@ib international d’appui a la péche
artisanale (ICSF-CIAPA) a préconisé la péche dgeéthelle, basée sur des communautés,
comme étant le modéle le plus efficace pour mettrecuvre une péche durable,
socialement et économiquement équitable; buts gpiourront néanmoins pas étre atteints
si les acteurs du secteur ne sont pas engagésatedppropriée dans un processus de
consultation et de participation aux processussitaunels de politique et de gestion.

En 1997, suite a la fondation des fora mondiaugé&tdeurs a petite échelle (WFF et
WFFP), les pécheurs et les autres travailleurs g@the a petite échelle du monde entier
ont exigé que soit mis fin au traitement injustpréjudiciable qui leur est fait dans des
processus de prise de décision et de gestiongeet@jant bannies les pratiques de péche et
d'aquaculture environnementalement destructives@alement injustes.
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En 2008, la FAO a pris l'initiative courageuse damiser une conférence mondiale sur la
péche a petite échelle (4SSF), a Bangkok, ou mukdd personnes de 36 pays,
représentant la péche a petite échelle, les peapteshtones et ceux qui les soutiennent,
ont signé la Déclaration de Bangkok sur la pécpetide échelle. Celle-ci stipule que les
droits humains des communautés de péche sontsitdes et que le développement
responsable et durable de la péche a petite éd#tlfgssible seulement si les droits
politiques, civils, sociaux, économiques et culsite ces communautés sont intégralement
reconnus.

Plus tard, en Mars 2009, le comité des péches BATa(COFI 28) a accepté de prendre en
compte l'enjeu de la péche a petite échelle, rpbeer diverses options, y compris un
programme de travail consacré a la péche a petitelé, un chapitre spécial qui lui serait
consacré dans le Code de Conduite de la FAO paupéche responsable, et un plan
d'action international pour la péche a petite dehel

Le processus «du Livre vert» lancé par le Commissigopéenne en avril 2009 procure
une occasion importante aux pécheurs et aux conutesde péche a petite échelle de
I'Union européenne (UE) de participer a la réfodada Politique Commune de la Péche
de 'UE (PCP). Il donne également une occasioraateurs du secteur, travailleurs et
travailleuses, entrepreneurs et représentantsatiis@ions, de présenter leurs positions; de
dire gu’en défendant et en favorisant la péchetitepechelle, I'UE peut préparer le terrain
pour un mode vie durable et des communautés desokperes.

Le défi de la durabilité: la solution a petite échiee

Le Livre vert de la Commission européenne surflarnée de PCP déclare que «la
durabilité économique et sociale exige des stoeksutiques productifs et des
ecosystémes marins sains»; et que «la viabilith@&oaue et sociale de la péche peut
seulement résulter de la restauration de la prodigcties stocks halieutiques». 1l conclut
gue: «la durabilité écologique est donc a la baskasienir économique et social de la
péche européenne.»

A cet égard, la péche a petite échelle présentetiges opportunités.

En effet, étre ‘a petite échelle’ ne rend pas regiesment une activité de péche plus
durable ou socialement équitable. Comme l'indigukiVre vert, «beaucoup de navires de
péche a petite échelle ont des incidences suiil@mement limitées, mais la péche a
petite échelle peut également étre nocive aux dslibtiers sensibles et son impact
cumulé peut étre significatif, avec des conséguenoe négligeables sur I'état des stocks».

Néanmoins, si les conditions sont remplies pourparécipation des acteurs et un appui
approprié au secteur, celui-ci a une plus grangaat de fournir des emplois de qualité,
une plus grande capacité aussi de distribuer lesfioés de la péche de facon plus
équitable. Ce type de péche est aussi moins godrgracarburant et autres intrants, a une
plus grande capacité d’adaptation aux conditioisoraieres, annuelles et pluriannuelles
ainsi qu’aux changements de circonstances éconesiiggologiques et sociales.
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La péche a petite échelle peut jouer un réle eisdemt placant la péche européenne sur une
base plus durable, et en amortissant, pour les corantés dépendantes de la péche, les
conséquences économiques et sociales de la ctisdlacet des mesures prises pour la
combattre.

Les pécheries a petite échelle dans I'Union europdéee

La péche a petite échelle représente la majoniisante de pécheurs dans tous les Etats
membres d'UE. Elle inclut un large éventail d'atds: Au niveau de la péche de
subsistance, des activités a forte intensité de dieéuvre, saisonnieres, peuvent fournir
des sources additionnelles importantes de nowgrgtrevenu aux familles de pécheurs,
tandis qu'a I'autre extréme, des activités a hanfit psemi-industrielles, utilisant des
technologies de péche intensives peuvent avoiefets sérieux sur I'environnement, avec
des implications pour le développement durable.

Les pécheries a petite échelle sont généralemaypdecommunautaire et familial, dans
une societé traditionnelle ou dominent les conaaisss et la culture locale. Environ
100.000 pécheurs, principalement des hommes, sgrlibgés dans ces pécheries comme
membre d’équipage. Les relations de travail sonvent basées sur la coopération, et les
réseaux locaux, ou le partage des taches et défideEnsont importants. Bien que ce soit
les hommes qui dominent les activités de captessfdmmes jouent un réle essentiel dans
les activités a terre. Les femmes sont un maillérentre les activités de péche en mer, les
activités a terre et la distribution des bénéfmesein de la communauté et de la société
dans son ensemble.

Les pécheurs a petite échelle sont souvent pemisag et leurs intéréts sont sous
représentés au niveau national, régional et europés structures institutionnelles
existantes au niveau national et européen ont teeda étre biaisées en faveur d’intéréts
plus puissants économiqguement. Cela tend a maiggnéh péche a petite échelle dans les
processus de consultation et de prise de décig®taissant moins bien informeés sur les
processus qui les affecte (changements de polgjqumivelles réglementations, commerce
international, changement climatique, etc.) leslaen plus vulnérables a la compétition
avec d’'autres intéréts.

Les femmes jouent un réle essentiel, bien que stwaehé, dans les processus de
production et les activités post-captures. A ureaiy, elles sont compagnes et méres de
pécheurs. Mais elles sont aussi physiquement, @étignement et socialement engagées
pour la fourniture d’intrants, les activités de Ipécle traitement et la vente de poissons
ainsi que dans l'administration de petites entsegrde péche. Dans ces roéles, les femmes
sont souvent sous-payées, surmenées, et peu k=pdelies ont tendance a étre sous
représentées dans les organisations de péchesas®toix au niveau régional et européen
dans les processus de décision et de consultation.

Dans plusieurs pays, les droits des femmes emtenkconjoints aidants» ont permis une
certaine reconnaissance, mais leur réle est effiedegment sous-évalué. En Galice, dans le
Nord de I'Espagne et au Portugal, la collecte dekusgues et crustacés est principalement
effectuée par des femmes. Dans cette région, plysaade 10.000 femmes organisees par
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Parcs communautaires d'aquaculture extensive,asil ®ulement récemment que leurs
droits en tant que travailleurs du secteur onteéténnus.

La réforme de la PCP et les pécheries a petite édlee

Le nouveau processus de réforme arrive a un moouelet secteur de la péche en Europe
se trouve confronté a une crise multiforme. llyne crise de la ressource, car 80 % des
stocks de poissons de la Communauté sont consicémé@se surexploités, et les capacités
de capture des flottilles restent bien excéderdgisg rapport aux ressources disponibles.
La péche rapporte donc de moins en moins et llg moins en moins de possibilités de
péche. A cela s’ajoute une crise énergétique. pésations de péche nécessitent beaucoup
de carburant et, avec I'accroissement des coltsesposte et les incertitudes qui pesent sur
les futurs approvisionnements, la résilience écagoende ce secteur est mise a mal. La
crise économique mondiale entraine une raréfadtiocrédit et des investissements, ce qui
réduit le pouvoir d’'achat des consommateurs. lieypfn une crise de la sécurité
alimentaire, avec un désequilibre croissant efuffrd et la demande pour les produits de
la péche: 'UE couvre plus de 60 % de ses besa@ns de domaine par des importations.
Tous ces eléments cumulés génerent une situationsgesocio-économique dans les
populations cétieres qui vivent de la péche.

Pour assurer la durabilité écologique, la Commisgpi@conise, en matiére de gestion des
péches, une approche fondée a la fois sur des @tosur les résultats, et qui «inciterait les
opérateurs a effectuer leurs investissements déneguius efficace et a supprimer la
capacité excédentaire». Elle propose égalemenitapees aux stocks de poisson soit
modulé suivant les résultats, le degré de respdiéatont font preuve les opérateurs:
«Droits, responsabilités et obligation de rendre @mnptes sont bien entendu étroitement
liés: il est normal que ceux qui assument leurgarsabilités de maniere correcte et
efficace soient ceux qui bénéficient de I'acces stoxks de poisson».

Cette approche fondée sur des droits et le reéodes mécanismes de marché pour leur
attribution, comme le préconise la Commission, pgtinéanmoins avoir de sérieuses
incidences sur la péche artisanale et entrainecameentration de la propriété des droits
d’accés a la ressource qui pénaliserait les péstiepetite échelle.

La Commission a souligné la nécessité d’adaptgesdion des péches aux besoins
particuliers du secteur artisanal en envisageaainmoment des «régimes de gestion
différenciés»: un premier pour les flottes indedkeis et un second pour les flottes
artisanales des communautés cotiéres, centré guaingur des objectifs sociaux.

En adoptant une telle approche différenciée, Iésifipités locales et régionales doivent
étre pleinement prises en compte. A ce point de leuygrise de décision et la gestion
doivent étre dévolues aux niveaux régionaux etuo@propriés, et une plus grande
flexibilité doit &tre mise en ceuvre dans la gestifin de tenir compte des spécificités
locales et régionales. Il y a également un beseig'@ssurer que les structures et les
montages institutionnels en place représentenista proportion le secteur a petite échelle.
Ce sont la des défis considérables.
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Définir la péche a petite échelle et renforcer lautabilité

Afin d’adapter au mieux la gestion des péches amoins de la péche a petite échelle, il
faudrait s’entendre sur une définition de ce secteour I'heure, au niveau européen, il
n'existe pas de consensus sur ce point, a paaitlgde les unités de 10 métres au plus sont
effectivement considérées comme pratiquant uneep@&getite échelle. La question des
critéres a retenir pour définir la péche artisamale@quemment donné lieu a des
controverses, des polémiques, des divisions, panpbe dans le cadre de 'OMC lors des
négociations de Doha relatives aux Reégles powsubsentions a la péche, ou apres
plusieurs années de discussion, il n'est toujcasgpssible d’atteindre un consensus.

Ceux qui défendent les intéréts de la péche aepathelle doivent donc impérativement
s'impliquer dans le processus de réforme en cooms gassurer que les critéres servant a
définir ce secteur d’activité reposent sur des éesrobjectives et pertinentes qui ne se
limitent pas a la dimension physique et aux capaaie capture. On veillera a ce que la
notion de péche artisanale prenne clairement eptolas liens économiques et sociaux
qui font de ce secteur un élément fondamental ggeléconomique, du tissu social et des
traditions culturelles des communautés cétieres.

Au cours des prochains mois, I'occasion sera dodegesser en revue l'importance et la
portée de la péche a petite échelle en Europepdententer les pratiques qui favorisent la
durabilité environnementale, le capital sociabgplospérité économique qu’'elle
représente, et de proposer quels genres d'apprdiffé@enciées sont nécessaires pour
garantir un mode de vie durable au sein des commésae péche. A cet égard,
l'utilisation des subventions a un réle importajawer. A un niveau, celles-ci peuvent
permettre de passer a des pratiques durables.afitum niveau, elles peuvent aider aux
investissements en matiere de formation, de reafoenit de capacité, de mise en place de
structures institutionnelles qui soutiennent leedléppement de chaines commerciales et la
cogestion, et qui integrent la gestion et le dguadment de la péche dans une politique
maritime plus large au niveau de toute la zonecoéti

Le processus de consultation

La Commission européenne a proposé un processeésidmn, incluant une consultation
publique, et une réforme. Jusqu’au 31 décembre,2DP@ une opportunité pour les
citoyens européens — les pécheurs, les transfaunsates commercants de poissons, les
environnementalistes, les consommateurs, les boiatoles — d’avoir leur mot a dire.

La consultation publique se terminera le 31 décer2bB09, et & ce moment toutes les
parties intéressées devraient avoir fait leurs centaires sur les questions mises en avant
dans le livre vert, avec tout commentaire addit@rmoncernant le processus de réforme.

Dans la premiere moitié de 2010, la Commissionamgha les €léments recueillis et
produira des conclusions concernant la directioladéforme de la PCP. Une étude
d’'impact sera ensuite conduite et aprés de plusesngpnsultations avec les acteurs, la
Commission fera une proposition pour un nouvealerégnt de base, qui sera présenté au
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Conseil et au parlement européen, avec les autopsgitions |€gislatives dans le contexte
du nouveau cadre de financement qui entrera ereuigaprés 2013.

Le Projet d'ICSF

ICSF propose de faciliter un processus au courpaeEhains mois, qui aidera a
sensibiliser sur 'importance et I'intérét du presas de réforme de la PCP pour les parties
intéressées du secteur de la péche a petite éddelie souhaitons nous engager dans la
discussion publique qui se termine fin décembreoatribuer au processus ultérieur de
consultation qui méenera en Décembre 2012.

Les objectifs ultimes sont:

- De stimuler les organisations représentant l&séis de la péche a petite échelle a
participer dans le débat public sur la révisiotaegtforme de la PCP;

- de renforcer les réseaux de la péche a petitdléadn Europe;

- darriver a des positions communes sur les digspgects de la PCP qui sont
pertinents pour la péche artisanale et les intredilans le processus de révision;

- atravers un processus de discussion et de iwhde consensus, a) identifier les
caractéristiques clés et les criteres de développeeappliquer a la péche a petite
échelle qui en définissent sa nature et la tadke @pérations de péche qui seraient
sujettes a un traitement différencié en termesesdéi@n, comme proposeé dans le
Livre vert et b) de faire des propositions pourégime de gestion différencié a
appliquer aux pécheries a petite échelle

- darriver a une meilleure compréhension de I'impoce de la péche a petite échelle
en Europe, y compris les relations entre la péthesectivités a terre, entre les
homes et les femmes, entre la capture, le comnme¢teeconsommation qui sont la
base de modes de vie durables et de communauiésesdtorissantes et

- faire des propositions concrétes pour un dévelommt stratégique du secteur.

Pour donner le coup d’envoi de ce processus, IG§&nasera un atelier a Bruxelles le 28
septembre 2009, en coopération avec le Conseildicigue et Social européen (CESE), la
Fédération galicienne des Cofradias;ladacion Loxanet, Péche et Développemlent
fédération européenne des petites iles (ESIN)aettigis partenaires.

Cet atelier fera partie d’'une série d’activitéscdasultation au cours des 36 prochains mois
qui auront pour but, dans la phase initiale (al@BtL décembre 2009) de

- souligner les enjeux clés affectant les pécherigstite échelle qui demandent une
attention particuliere dans le cadre de la réfodméa PCP et fournir des documents
d’'information sur ces enjeux;

- fournir des réponses aux questions posées @ortanission européenne dans son
Livre vert, et articuler ces recommandations paueltps puissent étre utilisées
dans les représentants de la péche a petite édaakeleurs réponses formelles au
Livre vert,

- Prépare le terrain pour d’autres consultatiomdesprocessus de réforme en
2010,2011 et 2012.
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L’atelier de Bruxelles

L’atelier de Bruxelles fournira une premiére oppaité pour les pécheurs, leurs
représentants et ceux qui jouent un role actif darsecteur de la péche a petite échelle en
Europe de se rencontrer, échanger et partagerdgpesiences.

Les participants a I'atelier incluront des repréaats de la péche artisanale et des
organisations des communautés cotiéres, ainsieg©NG du Portugal, d’Espagne,
d’ltalie, de France, du Royaume uni, des Paysdiatande et du Danemark.

Cet atelier discutera:

- Les caractéristiques et perspectives des pésheepetite échelle en Europe,
identifiant les éléments communs et les enjeuxd#ds les pécheries a petite
échelle qui seront pris en ceuvre dans la réfornia BEP;

- des exemples fructueux de pratiques de gestis@ésteur une approche différenciée
et les lecons qui peuvent en étre tirées en tedagsatiques de gestion, et
comment cela pourrait servir de base a la miselemeog’'une approche
différenciée;

- le role des activités de péche a petite écheltes de maintien des communautés
cétiéres, et les enjeux clés et principes de basmsidérer dans le processus de
réforme de la PCP.

Ces enjeux seront discutés plus en profondeurpsuite aux niveaux local, régional et
européen par le biais de discussions électronigigegroupes de travail et fourniront le
matériel qui sera utile pour des processus pagalid¢ consultation

Programme de I'atelier

09.00 - 09.30 Enregistrement, café, etc.

09.30 - 10.00 Mot de bienvenue et ouverture

Contexte de la rencontre — Brian O'Riordan, SekcestBureau ICSF en Belgique

L’opinion des comités sur la réforme de la PCPQdAdelas Sanchez Miguel, rapporteure
pour I'opinion des Comités sur le Livre vert

10.00 - 11.00

- Présentation sur ‘la réforme de la PCP, la pécpetite échelle et les communautés
cotieres’, officiel DG Mare (20 min)

Questions and Discussion (30-40 minutes).
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11.00 - 12.00

Panel de Discussion 1: La péche a petite échefis lanion européenne — variété et
éventail des activités

12.00 - 13.00 Discussion sur la péche a petiteliectians I'Union européenne
13.00 — 14.00 Repas

14.00 — 15.30 Panel de Discussion 2: Gestion gédhe a petite échelle — exemples de
régimes différenciés

15.30 - 16.00 Pause café

16.00 — 17.00 Panel de discussion 3: Garantir desrmunautés cotieres durables : le role
de la péche a petite échelle

16.15 - 17.15 Discussion et partage d’'informations
17.15 - 17.45 Conclusions and clbture.

Pour plus d’'informations: Brian O’Riordan, Secretary ICSF Belgium Officep8er des
Rossignols 2, 1330 Rixensart, Belgium. Tel: 02 &5 E mail;_briano@scarlet.be




